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PREMESSA

Le disposizioni normative volte a combattere i f@eoi di corruzione nella P.A.
prevedono una serie di specifiche misure di preeaezche ricadono in modo
notevole e incisivo sull'organizzazione e sui rappai lavoro di tutte le
amministrazioni pubbliche e degli enti territoriali

| temi della trasparenza e della integrita dei comportamenti nella Pubblica
Amministrazione appaiono sempre piu urgenti, anohelazione alle richieste della
comunita internazionale (OCSE, Consiglio d’Eurags.).

Nel 2012 la L. n.190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressioeda
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Ammimnézione) ha imposto che tutte le
Pubbliche Amministrazioni, ivi comprese le Aziengebbliche di Servizi alla
persona, si dotino dPiani di prevenzione della corruzione strumenti atti a
dimostrare come I'ente si sia organizzato per pregesventuali comportamenti non
corretti da parte dei propri dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lawordi analisi avviato dalla
Commissione di Studio su trasparenza e corruzigtiuita dal Ministro per la
Pubblica Amministrazione e la Semplificazione, estitoisce segnale forte di
attenzione del Legislatore ai temi dellintegrita della trasparenza dell’azione
amministrativa a tutti i livelli, come presupposp@r un corretto utilizzo delle
pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificita del’Ordinamenteddi enti nella Regione Autonoma
Trentino Alto Adige, la Legge n.190/2012 ha prev;stil'art. 1 comma 60, che entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigatella stessa, si raggiungessero intese
in sede di Conferenza unificata in merito aglicsfie@ adempimenti degli enti locall,
con lindicazione dei relativi termini, nonchégtieenti pubblici e dei soggetti di
diritto privato sottoposti al loro controllo, voltalla piena e sollecita attuazione delle
disposizioni dalla stessa legge previste.

In particolare le previste intese avevano ad oggett

a) la definizione, da parte di ciascuna amministraz, del piano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quelativo agli anni 2014-2016, e alla
sua trasmissione alla Regione T.A.A. e al Dipanitoalella funzione pubblica;

b) l'adozione, da parte di ciascuna amministrazidn@orme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipgenti pubblici;



c) l'adozione, da parte di ciascuna amministrazideé codice di comportamento in
linea con i principi sanciti dal DPR 62/2013.

Al comma 61 dell'art. 1 la Legge 190/2012 ha previgsoltre che, attraverso intese
in sede di Conferenza unificata, fossero definiti aglempimenti, attuativi delle
disposizioni dei successivi decreti emanati subsebdella stessa, da parte della
Regione TAA e delle province autonome di Trenta 8alzano e degli enti locali,
nonché degli enti pubblici e dei soggetti di drifirivato sottoposti al loro controllo.
La Conferenza Unificata Stato Regioni del 24/0782684& sancito la prevista intesa la
quale ha fissato al 31 gennaio 2014 il termine mdti entro il quale le
Amministrazioni avrebbero dovuto adottare il Pig&udicorruzione.

Con I'Intesa e stato costituito altresi un tavaonico presso il Dipartimento della
funzione pubblica con i rappresentanti delle regedegli enti locali, per stabilire i
criteri sulla base dei quali individuare gli ingdm vietati ai dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, quale punto di riferirteeper le regioni e gli enti locali.

A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviatb@tobre 2013, e stato formalmente
approvato il documento contenente "Criteri gena@ranateria di incarichi vietati ai
pubblici dipendenti". Obiettivo del documento e Mkmedi supportare le
amministrazioni nell'applicazione della normativa materia di svolgimento di
incarichi da parte dei dipendenti e di orientaresdelte in sede di elaborazione dei
regolamenti e degli atti di indirizzo.

Sul punto si e specificamente espressa la Regid#ecbn circolare n.3/EL del 14
agosto 2014, recante prescrizioni circa I'adeguamdal regolamento organico delle
Pubbliche Amministrazioni ad ordinamento regioreleriteri generali in materia di
incarichi vietati ai pubblici dipendenti, tenendergltro in debito conto quanto gia
stabilito dalle leggi regionali in materia (art. 28°Reg. 1° febbraio 2005 n. 2/L e
s.m. come modificato dal DPReg. 11 maggio 2010/n.e8dal DPReg. 11 luglio
2012 n. 8/L — ora incluso nella L.R. 2/2018) ché&ate principi e criteri ai quali i
regolamenti organici del’Ente devono attenersi.

Nel 2013 e stato inoltre adottato il D.lgs. n. 3#hdl quale si sono riordinati gli
obblighi di pubblicita e trasparenza delle Publdichmministrazioni, cui ha fatto
seguito, sempre nel 2013, come costola della Légdeorruzione, il D.Igs. n. 39,
finalizzato all'introduzione di griglie di incompahtlita negli incarichi "apicali" sia
nelle Amministrazioni dello Stato che in quelledbdRegioni, Province e Comuni),
negli enti pubblici come negli enti di diritto pato in controllo pubblico.

In merito alla tematica della Trasparenza si regist L.R. n.10 del 29 ottobre 2014,
recante: Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza diffusione di
informazioni da parte della Regione e degli entora@inamento regionale” Sulla
materia si € nuovamente cimentato il legislatoraamale con 'adozione del D.Lgs.
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97/2016, sulla base della delega espressa dallgelLég riforma della pubblica
amministrazione (cd. Legge Madia) n.124/2015.

I 16.12.2016 € entrata in vigore la legge regienal 16 del 15.12.2016 ("Legge
regionale collegata alla legge regionale di stbili 2017").

Il Capo primo di tale legge riguarda le "Disposigiali adeguamento alle norme in
materia di trasparenza” e dispone alcune modifalleelegge regionale n. 10/2014
("Disposizioni in materia di pubblicita, trasparane diffusione di informazioni da
parte della Regione e degli enti a ordinamentooregle”). Sul punto si richiama
I'apposita circolare datata 9 gennaio 2017 emaaha@ta Regione TAA.

Questo gran fermento normativo riflette l'allarmecisle legato alla gravita e
diffusione dei fenomeni “lato sensu” corruttivi lzelP.A. e I'opinione pubblica
chiede a gran voce di compiere rapidi e decisiipasso il rinnovamento della
Pubblica Amministrazione, passi che '’Amministramovuole percorrere con serieta
e pragmatismo, rifiutando di aderire a una logieaamente adempimentale.

Con la legge 179 del 30 novembre 2017 e stato agmiun ulteriore tassello alla
normativa citata, mediante I'approvazione delle sfiaisizioni per la tutela degli
autori di segnalazioni di reati o irregolarita dii csiano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o yato”. La Comunita aveva gia da
tempo attivato un canale di comunicazione in takeeed ha aderito al progetto del
Consorzio dei Comuni Trentini per I'individuaziodeun software opensource per la
gestione delle comunicazioni (determina n. 484 2ielagosto 2019). In data 20
dicembre 2019, prot. n. 13828, il Consorzio dei @onTrentini ha comunicato che
il 28 gennaio 2020 saranno consegnate le credemzlahvviata l'attivita oggetto
dell’incarico.

Con deliberazione dellANAC n. 1064 del 13 novemBf#9 e stato approvato il
Piano Nazionale Anticorruzione 2019. Tale documeoiltoe a riepilogare in maniera
unitaria tutte le principali questioni affrontateghi anni precedenti, introduce delle
novita sostanziali, in particolare per quanto rigiada metodologia per la gestione di
rischi corruttivi. Questa novita implica la rivigiione della parte descrittiva del
documento e soprattutto della parte relativa allirduazione, valutazione e
trattamento dei possibili fenomeni corruttivi. Takioni sono da compiere a seguito
di un'approfondita analisi secondo la nuova metog@l, partendo dalla base dei dati
di cui si e gia in possesso ed operando un’anadisgiunta tra il RPCT ed i vari
Responsabili dei Servizi. Auspicabile sarebbe angheconfronto con le altre
Comunita di Valle. Inoltre e necessario tenereansiderazione che a luglio 2020 é
in programma il rinnovo degli Organi della Comuniarecentemente € stata
preannunciata una nuova riforma di tale Ente (dqoella del 2006 e del 2014), con
una possibile rivisitazione delle competenze. Rersty motivi e con l'obiettivo di
effettuare una mappatura dei processi adeguat@, dgciso di iniziare un lavoro
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progressivo che terminera nel corso del 2020, cglievado i relativi risultati nel
PTPCT 2021/2023.

Tuttavia, fatto salvo quanto specificato sopra, dopresente Piano triennale di
prevenzione della corruzione 2020-2022, presoddtd®NA 2019, e muovendosi in
continuita rispetto ai precedenti Piani adottalif Aenministrazione, si attesta:
1) I'analisi del livello di rischio delle attivita s\te;
2) un sistema di misure, procedure e controlli tgsievenire situazioni lesive per
la trasparenza e I'integrita delle azioni e dei portamenti del personale.

Il presente Piano si collega altresi con la prognamione strategica e operativa
delllamministrazione, le cui linee guida sono stgderovate con deliberazione del
Consiglio di Comunita n. 3 del 13 gennaio 2020.

1. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA (RPCT)

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruziengella Trasparenza (RPCT),

unisce a sé l'incarico di Responsabile della prewere della corruzione e della

trasparenza: ad esso sono riconosciuti poteri eidan idonei a garantire lo

svolgimento dell’incarico con autonomia ed effatéiv

Il Responsabile di Prevenzione della Corruzioneladlrasparenza (RPCT) riveste

un ruolo centrale nell'ambito della normativa d'dejanizzazione amministrativa di

prevenzione della corruzione e della promoziondad&#bsparenza. La legge n.

190/2012 prevede che ogni amministrazione pubbiiaaini un Responsabile di

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenzagssesso di particolari requisiti.

Nei Comuni e nelle Comunita il RPCT e individuath, norma, nel Segretario

Generale, salva diversa e motivata determinazidne eominato dal Sindaco quale

organo di indirizzo politico amministrativo dellten

II RPCT, il cui ruolo e funzione deve essere svaitocondizioni di garanzia e

indipendenza, in particolare, provvede:

- alla predisposizione del PTPCT entro i termini 8itgb

. a proporre la modifica del Piano quando sono aatesignificative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono muatinnell’organizzazione o
nell’attivita dell’amministrazione;

- ad individuare il personale da inserire nei progrardi formazione e definire le
procedure appropriate per selezionare e formaggendenti dell’'ente che operano
nei settori piu a rischio;



a redigere una relazione sui risultati della pramttivita e trasmetterla entro |l
termine fissato all’organo di indirizzo politicoldente e all’ANAC, pubblicandola
sul sito istituzionale;

alla verifica dell'efficace attuazione del Piandedla sua idoneita.

Le misure di prevenzione della corruzione coinvalgd contesto organizzativo, in
guanto con esse vengono adottati interventi chdono sull'amministrazione nel suo
complesso, ovvero singoli settori, ovvero singobgessi/procedimenti tesi a ridurre
le condizioni operative che favoriscono la corraeoPer tali ragioni il RPCT deve
assicurare il coinvolgimento e la partecipazioneyuite le fasi di predisposizione ed
attuazione delle misure di prevenzione, dell'intesguttura, favorendo Ia
responsabilizzazione degli uffici, al fine di gaiemuna migliore qualita del PTPCT,
evitando che le stesse misure si trasformino imero adempimento. A tal fine, una
fondamentale azione da parte del RPCT, oltre alvobgimento attivo di tutta la
struttura organizzativa, e linvestimento in atéividi formazione in materia di
anticorruzione, cosi come meglio specificato inusteg

Con decreto del Presidente della Comunita prot6aY. del 21 gennaio 2014 il
Segretario Generale, Michele Carboni, e stato natmiResponsabile di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza.

Occorre notare che, in considerazione delle dinoansiel’Ente e delle sue peculiari
attivita, al Segretario Generale sono attribuiteeridri mansioni e compiti, anche
esecutivi e di gestione, oltre a quelli oggettomlelsente piano. Tutto cio € precisato
anche per quanto previsto, a tale proposito, dgjl@namento 2018 al PNA.

Inoltre, per completezza di informazione, si praas$ Segretario Generale non sono
assegnati collaboratori per l'espletamento dellaezioni di Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

2. ILCONTESTO ESTERNO ED INTERNO

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivellgudi evidenziare come le
caratteristiche dell'ambiente nel quale I'’Amminéstione € chiamata ad operare, con
riferimento, ad esempio, a variabili culturali,amologiche, sociali ed economiche
del territorio possano favorire il verificarsi ddrfomeni corruttivi al proprio interno.
A tal fine, sono stati considerati sia i fattorg&ti al territorio della Provincia di
Trento, sia le relazioni e le possibili influenzesistenti con i portatori e i
rappresentanti di interessi esterni.



Comprendere le dinamiche territoriali di riferimene le principali influenze e
pressioni a cui 'Amministrazione e sottoposta @wmte infatti di indirizzare con
maggiore efficacia e precisione la strategia diiges del rischio.

Il territorio Trentino € notoriamente caratterizzatall’assenza di fenomeni evidenti
di criminalitd organizzata.

Con deliberazione della Giunta provinciale 4 sektiem2014, n. 1492, e stato
confermato il gruppo di lavoro in materia di siama, il quale e investito del compito
di analizzare la vulnerabilita all'infiltrazione iorinale del sistema economico
trentino, al fine di sviluppare risposte preventia#raverso il monitoraggio dei
segnali di allarme.

L’Amministrazione provinciale mantiene detto gruppd lavoro in materia di
sicurezza, implementando tali funzioni nell’'ottidalla prevenzione della corruzione
nell’ambito della PA provinciale.

Il gruppo di lavoro in materia di sicurezza coodlila realizzazione di indagini
statistiche concernenti l'infiltrazione criminaleelnsistema economico trentino,
nonché la percezione del fenomeno della corruzidaeparte degli operatori
economici presenti sul territorio provinciale.

L’attivita di indagine statistica si svolge annualme, per settori economici, in modo
da garantire 'adeguata rappresentazione delldgm@iiche suindicate.

| risultati delle indagini annuali, una volta puighlti sul sito istituzionale della
Provincia Autonoma di Trento, sono analizzati pelinzzare le politiche preventive
dellAmministrazione.

In tale ambito e stato somministrato nel 2015 uestjonario da compilare via Web.
L’'indagine ha riguardato il settore delle costruzjocostituito da 6.612 operatori
economici (920 intervistati) e il settore dei tragpe del magazzinaggio, costituito
da 1.202 operatori economici (675 intervistati).

Nonostante i risultati dimostrino che gli intera8tnon abbiano sostanzialmente
avuto contatto diretto con la criminalita organizza episodi di corruzione, il loro
stato d’animo non é di assoluta serenita. Il 74@9li intervistati nel settore delle
costruzioni e il 71,1% del settore dei trasportiene che il Trentino presenti
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condizioni di legalita abbastanza o molto soddisfitic mentre i restanti 15% e
16,7% pensano che i fenomeni legati alla crimiaaditganizzata siano abbastanza o
molto diffusi. Quando é stato chiesto loro se desisero di imprese coinvolte in tali
episodi, il 73,2% dei costruttori e I'82,2% deidpartatori nega di conoscerne. Allo
stesso tempo, quando si raggiunge il livello dahwalgimento diretto e personale, lo
0,9% nel settore delle costruzioni e I'1,5% netaetdei trasporti dichiarano di avere
ricevuto la proposta, per il superamento di unéiadita economica, di una forma
illegale di sostegno. E nel settore dei traspamip su tre dichiara di aver dovuto
accettare.

Una dinamica molto simile si puo cogliere nel semrfronte di indagine, quello
relativo alla corruzione. La percezione generald tBomeno assume una
consistenza contenuta, mentre I'esperienza dinelit@e il fenomeno a percentuali di
verificazione inferiori all’'unita. Il 6,5% degli @patori nel settore delle costruzioni e
il 4,8% di quelli nei trasporti ha dichiarato dpgae che fenomeni del genere si sono
verificati a danno di imprese di loro conoscenzalai@lo viene poi indagato |l
coinvolgimento personale, e lo 0,7% nel settoréed=istruzioni e o 0,9% nel settore
dei trasporti a dichiarare di avere subito pressiadebite da parte di politici,
pubblici ufficiali e figure ispettive. Secondo ldagine, insomma, gli imprenditori
ritengono di operare in un contesto economicoiizbnale, ancora in buona misura
sano, con una ridotta presenza di criminalita dmyata e corruzione e con
pochissime esperienze dirette di tali infiltrazfoni

Aldila delle indagini sulla percezione, per commlere la dimensione dei reati
commessi sul territorio puo servire lo studio ptrtavanti da Transcrime2 per conto
della Provincia Autonoma di Trento, riferita al jpelo 2004-2013, anche se non
specificamente orientato all’analisi dei reati conh Pubblica Amministrazione.

! Corriere del Trentino, 26 ottobre 2016

% Transcrime & il centro di ricerca interuniversitario sulla criminalita transnazionale dell’Universita Cattolica del Sacro
Cuore di Milano e dell’Universita degli Studi di Trento diretto da Ernesto Ugo Savona.
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Rapporto sulla sicurezza nel Trentino 2014

Consegnato alla Provincia autonoma di Trento in data 31 dicembre 2014

“La provincia di Trento presenta un trend similejeello nazionale e a quello del
Nord-est per quanto riguarda il generale andamdetia delittuosita dal 2004 al

2013. Pur presentando tassi piu bassi rispettonadidia italiana, il trend diminuisce

dal 2004 al 2006, cresce nuovamente dal 2006 al, 26 poi decrescere dal 2007 al
2010. Dal 2010, perfettamente in linea con la methzionale, il tasso di reati

aumenta fino a raggiungere i 3.472 reati ogni 100 &bitanti nel 2013

Fig. 5. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita
giudiziaria. Confronto tra Italia, Nord-Est e Provincia di Trento.
Tassi ogni 100.000 abitanti. Periodo 2004-2013

6.000

5.000

4.000

3.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Trentino s Nord-est smtalia

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.12.1.)
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Fig. 6. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine al’Autorita

Giudiziaria ogni 100.000 abitanti. Confronto fra le Comunita di

valle del Trentino. Anno 2013

’
>
0 ol

Basso (1.324 - 2.062)
mm Medio (2.062 - 3.609)
mm Alto (3.609 - 5.284)

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.L)

Se si analizzano piu nello specifico le diverse woma di valle facenti parte del
territorio della provincia di Trento, si puo notax@me nel 2013 il Territorio della Val
d’Adige (5.285 reati ogni 100.000 abitanti), la Gonita Alto Garda e Ledro (4.448
reati ogni 100.000 abitanti) e Comun General deciBa@.032 reati ogni 100.000
abitanti) siano le comunita che registrano tassedio piu alti (Tab. 4. e Fig. 6).

Al contrario, la Comunita della Valle di Cembra325), la Comunita della Valle dei
Laghi (2.057) e la Comunita della Val di Non (2.p82gistrano i tassi piu bassi
dell’intero Trentino.

E interessante notare come nonostante la Comueliti\dal di Non, che presenta un
basso tasso di reati nel 2013, registri invecalafta variazione percentuale rispetto
al 2004 (+60,5%) (Tab. 4. e Fig.7.).

Tra le comunita di valle, quest’ultima, € l'unicapeesentare un forte aumento del
tasso di reati rispetto al 2004. Una forte dimiona del tasso, invece, viene riportata
da Comun General de Fascia, che, pur registrandaltartasso nel 2013, presenta
una variazione percentuale pari a -44,7% risp¢t20@4 (Tab 4. e Fig.7.).
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Fig. 7. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita

giudiziaria. Variazione percentuale 2004-2013

B

%

Diminuzione oltre -40%
 Diminuzione da -40% a -10%
mm Costante da -10a +10%
I Aumento da +10% a +30%
I Aumento oltre +30%

'

i

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D.1.)

Tab. 4. Totale reati denunciati dalle Forze dell'ordine alPAutorita giudiziaria, Tasso 2013 ogni 100.000 abitanti, tasso medio annuo 2004-2013,

variazione percentuale 2004-2013 per Comunita di Valle,

Tasso medio

Variazione percentuale

Comunita di valle Tasso 2013
2004-2013 2004-2013

Comunita territoriale della Val di Fiemme 3.084 2.626 27,0
Comunita di Primiero 2.725 2.397 -7,1
Comunita Valsugana e Tesino 2.487 2310 11,4
Comunita Alta Valsugana e Bersntol 2.604 2.262 14,8
Comunita della Valle di Cembra 1.325 1.081 20,2
Comunita della Val di Non 2.062 2.062 60,5
Comunita della Valle di Sole 2521 2.759 44
Comunita delle Giudicarie 2.615 2.568 4,9
Comunita Alto Garda e Ledro 4.448 4.390 112
Comunita della Vallagarina 3.202 2.847 15,1
Comun General de Fascia 4.032 4911 -44.7
Magnifica Comunita degli Altipiani Cimbri 3.609 3.470 -21,2
Comunita Rotaliana-Kénigsberg 2.832 3224 -14,5
Comunita della Paganella 3.413 2910 2,9
Territorio della Val dAdige 5.285 4,700 18,3
Comunita della Valle dei Laghi 2.057 1.868 6,0

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (S.D0.1.)
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Nel mese di ottobre 2018 il gruppo di lavoro haatéml un nuovo rapporto sulla
sicurezza in Trentino. L’analisi si suddivide inedparti, una relativa alla struttura
amministrativa provinciale e I'altra riguarda ungagnamento del contesto esterno,
mediante un’ulteriore analisi statistica, tramit€indagine commissionata all’lspat.
In questa seconda parte lo studio rivela aspet@ressanti relativi al contesto
Trentino. In particolare al paragrafo 8 si scrivee ¢Meritano di essere condivise le
osservazioni conclusive dellISPAT. In particolarguanto alla presenza della
criminalita organizzata nel tessuto economico pttida trentino, mentre la
percezione generale del fenomeno assume una cedmunque contenuta,
consistenza, l'esperienza diretta relega lo stessnomeno a percentuali di
verificazione prossime all’'unita. Anche con rifeemo al fenomeno della corruzione
del territorio provinciale, i risultati delle intesiste consentono di ritenere che la
percezione di tale fenomeno abbia. una consisteontenuta, mentre I'esperienza
diretta riduce lo stesso a percentuali di verificae dell’ordine di una unita

In aggiunta alle informazioni e alle analisi sopiportate, assumono particolare
rilievo ed interesse i dati contenuti in una speaifindagine statistica svolta
dallISTAT avente ad oggetto “La corruzione in igalil punto di vista delle

famiglie” e pubblicata sul proprio sito istituzidaan data 12.10.2017. Nell'indagine
sulla sicurezza dei cittadini 2015-2016, I''STAT hdrodotto un modulo volto a

studiare il fenomeno della corruzione. Si trattaudi approfondimento che per la
prima volta offre una stima del numero di famigi@nvolte nel corso della propria
vita in dinamiche corruttive: sono state intervistd3.000 persone tra i 18 e gli 80
anni di eta a cui € stato chiesto se a loro stessi un familiare convivente sia stato
suggerito o richiesto di pagare, fare regali o favo cambio di facilitazioni

nell'accesso ad un servizio o di un’agevolazionattenzione e stata quindi rivolta
ad esperienze concrete: e stato anche chiesto sia stato uno scambio, in quale
modo sia avvenuto, la sua entita e il suo esitepihportamento di denuncia. Al
contempo é stata anche rilevata la conoscenzeaeitadinli casi di corruzione, cioé se
si € venuti a conoscenza, nel proprio ambient@edione — come amici, colleghi e
familiari — che abbiano ricevuto richiesta di denafavori o regali in cambio di

servizi. Da ultimo sono stati rilevati il voto dcambio e le raccomandazioni, che
possono essere considerati fenomeni che favorist@ominamica corruttiva. Nella

progettazione dell'indagine sono stati definitioosettori chiave in cui esplorare tutte
gueste componenti: sanita, assistenza, istruziaweyo, uffici pubblici, giustizia,
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forze dell'ordine, public utilities. Su questi phimsultati si fonderanno ulteriori
sviluppi inerenti la tematica della corruzione, ica®me stabilito dal protocollo
d’'intesa tra ISTAT e ANAC siglato in data 22.03.80ih materia di integrita,
trasparenza e analisi del fenomeno della corruzibinedagine condotta dall'ISTAT
ha stimato che il 7,9% delle famiglie, nel corsdlaeita, sia stato coinvolto
direttamente in eventi corruttivi quali richieste aknaro, favori, regali o altro in
cambio di servizi o agevolazioni (2,7% negli ultitne anni e 1,2% negli ultimi
dodici mesi). La situazione sul territorio naziaalppare notevolmente diversificata.
L’indicatore complessivo di corruzione, stimato apip nel 7,9%, raggiunge il
massimo nel Lazio (17,9%) ed il minimo nella Prai@nAutonoma di Trento (2%).
Valori particolarmente elevati presentano anche biikzo e la Puglia,
rispettivamente 11,5% e 11%, la Basilicata e il is&l mentre all’opposto si
collocano alcune regioni del Nord come la Provingiatonoma di Bolzano, Il
Piemonte, la Valle d’Aosta, il Friuli Venezia Giale le Marche.

Occorre peraltro sottolineare che gli indici basailla percezione non misurano
sempre in maniera attendibile in fenomeno. Infatime risulta dagli atti dello studio
“La corruzione tra realta e rappresentazione”, pres#o a Roma il 10 gennaio
2019 “ L’'ltalia, in ambito OCSE, e il Paese con la palta corruzione percepita
(circa 90%) e con una fiducia nel Governo superiate80%, piu alta di quella di
Grecia, Portogallo, Spagna e Slovenia nonostant@stjupaesi abbiano una
percezione della corruzione inferiore a quellaiaak (tra 180% e il 90%). Qualcuno
definisce questo fenomeno “sindrome del Botswanateso come tendenza ad
accostare il nostro Paese a Stati difficilmenteiradabili all’'ltalia per livello di
benessere e di ricchezza. Nell'ultima graduatoriaTdansparency International,
basata proprio su un indice di percezione, risutimal 69° posto con 1'85% deg|li
italiani convinti che Istituzioni e politici siancorrotti. Ma, alla domanda specifica,
posta a un campione di cittadini, se negli ultim® Inesi avessero vissuto,
direttamente o tramite un membro della propria fgli, un caso di corruzione, la
risposta e stata negativa nella stragrande maggiaeadei casi, in linea con le altre
nazioni sviluppate. Inoltre “La difformita esistentfra le varie nazioni (di
ordinamento giuridico in primo luogo, ma anche tarahogica) non e difatti soltanto
uno dei principali ostacoli alla “costruzione” di ndicatori di corruzione
universalmente validi. Legato a questo aspetto vi eero punto centrale della
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guestione: la scarsa affidabilita degli indici degrezione, poiché non misurano il
fenomeno ma solo I'impressione che se rfe ha

Interessante anche il documento pubblicato da Anagata 17 ottobre 2019 “La
corruzione in ltalia (2016-2019) numeri, luoghi@tropartite del malaffare”, le cui
informazioni saranno anche utilizzate nella nuovappatura per concentrare
I'attenzione sui settori maggiormente esposti alofeeno corruttivo, anche se
occorre precisare che, in base ai dati forniti datumento, il territorio regionale
appare piuttosto sano da questo punto di vistacdbss differente in merito al
riciclaggio di denaro, in quanto diversi articoliglornale riportano che I'UIF della
Banca d’ltalia ha segnato, nel 2019, un numerwvanée di operazioni finanziarie
sospette. In attesa delle relative indagini nesaatel nuovo monitoraggio si cerchera
di capire come declinare questo segnale all'intelelte competenze della Comunita.

Occorre anche precisare che nel processo di castrudel presente Piano, redatto in
aggiornamento sui documenti degli anni precedsnt, tenuto conto degli elementi
di conoscenza sopra sviluppati relativi al contestobientale di riferimento, ma
anche delle risultanze dell'ordinaria vigilanza teosemente svolta all'interno
dell’Ente sui possibili fenomeni di deviazione ¢adire pubblico dai binari della
correttezza e dell'imparzialitd. Nel corso dei ntoraggi sinora effettuati, non sono
emerse irregolarita attinenti al fenomeno corrotgvnon sono state irrogate sanzioni.
Si puod quindi fondatamente ritenere che, in base iaformazioni fino ad oggi
disponibili, il contesto interno € sano e non gargArticolari preoccupazioni.

3. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELLA COMUNITA DELLE
GIUDICARIE.

La L.P. 16.06.2006 n. 3 e ss. mm. (“Norme in matdrigoverno dell’autonomia del
Trentino”), nel ridisegnare il nuovo assetto igitiale in provincia di Trento, ha
previsto, tra i vari aspetti, l'istituzione di uruovo ente, la Comunita, definendola
come ente pubblico costituito dai Comuni apparténgnmedesimo territorio per
I'esercizio in forma associata obbligatoria di fiomt amministrative, compiti ed
attivita trasferiti dalla Provincia ai Comuni, ndwécper I'esercizio in forma associata
di funzioni amministrative, compiti ed attivita woltariamente trasferiti dai Comuni.
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Il Presidente della Provincia ha adottato, ai senper gli effetti di cui all'art. 8,
comma 13, della L.P. 16.06.2006 n. 3 e ss. mrdedleto n. 203 di data 22 dicembre
2009, con il quale sono stati disposti il trasfenirto alla Comunita delle Giudicarie
delle funzioni gia esercitate dal Comprensorioal@ludicarie a titolo di delega dalla
Provincia nonché la contestuale soppressione dahp@msorio stesso, con
decorrenza dal 1° gennaio 2010.

Con la L.P. 13.11.2014, n. 12, e stata modificata.P. 16.06.2006 n. 3, rivedendo le
competenze e le modalita di elezione degli OrgaliadComunita. Inoltre e in
cantiere un’ulteriore riforma di tale Ente, con Ipabile rivisitazione delle
competenze, i cui contorni non sono tuttavia noti certezza.

Il principio della distinzione dei ruoli fra compente politica e componente tecnica
ha comportato anche per la Comunita delle Giudicala un lato, il riconoscimento
delle funzioni di indirizzo e di controllo politiceamministrativo in capo agli organi
elettivi di governo e, dall’altro lato, I'attribuzne dei compiti di natura gestionale alla
struttura organizzativa, con contestuale assunzamearte di quest’ultima della
responsabilita di prodotto e di risultato espliesninello svolgimento di funzioni di
direzione di unitad organizzative nonché di attivitdn contenuti di alta professionalita
e specializzazione.

Il regolamento di organizzazione degli uffici e dmrvizi, prevede, in relazione
all’assetto organizzativo dell’ente, un’articolazedella struttura amministrativa in
servizi, e segnatamente:

Servizio Segreteria ed istruzione;
Servizio Finanziario;

Servizio T.i.a. e informatica,
Servizio Tecnico;

Servizio Igiene ambientale;
Servizio Socio — assistenziale.

Per gquanto riguarda le gestioni associate si sagohé ne esiste una relativa
all'l.C.T., che tuttavia di fatto non é piu utiliaia. Infatti con le novita contenute
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nella gia citata Legge 12/2014 e relative alle igastassociate obbligatorie tra i
comuni, avviate con deliberazione della Giunta FPr@ale n. 1952 del 9 novembre
2015, sono state operate importanti modifiche irritmealla gestione dei servizi
comunali. Negli anni successivi c'e stato un rigenento dell'assetto dei servizi
comunali, culminato con l'ultima finanziaria proeiale (L.p. 13 e 14 del 2019) che
ha eliminato I'obbligo delle gestioni associate.

Ai sensi della delibera 831 del 03.08.2016 di ANAKGsegnala che I'Ing. Fabrizio
Maffei ricopre il ruolo di RASA.

Si rappresenta che il presente Piano prende inid@magione esclusivamente |
processi critici direttamente gestiti. | principergerali della normativa in tema di
integrita e trasparenza saranno applicati nell'amndelle strutture e delle risorse
umane specificamente previste per I'ente.

4. IL SUPPORTO DEL CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI

Per consolidare il processo di implementazione Rlaho I’Amministrazione si e

avvalsa del supporto di Formazione-Azione orgamezial settore Formazione del
Consorzio. Lungo il percorso assistito e stato ipdesaffinare e omogeneizzare la
metodologia di analisi e gestione dei rischi e dstuzione delle azioni di

miglioramento, anche grazie al confronto con reaftéogenee del territorio.

L’'importanza del ruolo delle associazioni degliignibblici nell’accompagnamento
del processo per l'integrita e la trasparenza t dta l'altro enfatizzato anche dal
Piano Nazionale Anticorruzione, e costituisce umav@ evidente di intelligenza
territoriale.

5. PRINCIPIO DI DELEGA, OBBLIGO DI COLLABORAZIONE E
CORRESPONSABILITA

La progettazione del presente Piano, nel rispett@uncipio funzionale della delega
— prevede il massimo coinvolgimento dei dipendeaoti responsabilita organizzativa
sulle varie strutture dell’Ente, specie se destirmd assumere responsabilita
realizzative delle azioni previste nel Piano (aygetti titolari del rischio ai sensi del
PNA). In questa logica si ribadiscono in capo dilgure apicali I'obbligo di

collaborazione attiva e la corresponsabilita npllamozione ed adozione di tutte le
misure atte a garantire I'integrita dei comportatnxdividuali nell’organizzazione.
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A questi fini si e provveduto al trasferimento Eaakegnazione, a detti Responsabili,
delle seguenti funzioni:

a) Collaborazione per l'analisi organizzativa e I'mdiuazione delle varie
criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi allinte delle singole unita
organizzative e dei processi gestiti, mediantaitiduazione, la valutazione e
la definizione degli indicatori di rischio;

c) Progettazione e formalizzazione delle azioni e idegkrventi necessari e
sufficienti a prevenire la corruzione e i comporggutn non integri da parte dei
collaboratori in occasione di lavoro;

d) Monitoraggio delle azioni previste dal piano.

Si assume che, attraverso l'introduzione e il poenento di regole generali di
ordine procedurale, applicabili trasversalmenttutt i settori, si potranno affrontare
e risolvere anche criticita, disfunzioni e sovragipioni condizionanti la qualita e
I'efficienza operativa delllAmministrazione. |l coblgimento dei Responsabili dei
Servizi e di tutti i dipendenti della Comunita saache cruciale per la nuova
rivisitazione del piano, come descritto nel parémgnatroduttivo.

6. LA FINALITA DEL PIANO

La finalita del presente Piano Anticorruzione € lguei avviare e consolidare la
costruzione, all'interno dell’Amministrazione, di sistema organico di strumenti per
la prevenzione della corruzione.
Tale prevenzione non € indirizzata esclusivamelledattispecie di reato previste dal
Codice Penale, ma anche a quelle situazioni dvailea non criminale, ma
comungue atte a evidenziare una disfunzione deldliza Amministrazione dovuta
all'utilizzo delle funzioni attribuite non per ilepseguimento dell'interesse collettivo
bensi di quello privato.
Per interesse privato si intendono sia l'interedsk singolo dipendente/gruppo di
dipendenti che di una parte terza.
Il processo corruttivo deve intendersi peraltrouai non solo in caso di sua
realizzazione ma anche nel caso in cui rimangee#idi di tentativo.
Come declinato anche dal Piano Nazionale Anticaonezdel 2013 e nei successivi
aggiornamenti, i principali obiettivi da perseguiagtraverso idonei interventi, sono:

* ridurre le opportunita che si manifestino casiairuzione;

» aumentare la capacita di scoprire casi di coong;

* creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
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7. LAPPROCCIO METODOLOGICO ADOTTATO PER LA COSTRUZION E
DEL PIANO

Obiettivo primario del Piano di prevenzione dellarrazione e quindi quello di
garantire nel tempo, attraverso un sistema di obntpreventivi e di misure
organizzative, il presidio del processo di monitygia e di verifica sull'integrita delle
azioni e dei comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei risehidanni all'immagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personalell'ditro di rendere il complesso
delle azioni sviluppate efficace anche a presi@itaccorretta gestione dell’ente.

In attesa dell’applicazione delle novita introdatten il PNA 2019, nella tempistica
indicata sopra, lanetodologia adottatanella stesura del Piano si rifa a due approcci
considerati di eccellenza negli ambiti organizaabanche, societa multinazionali,
pubbliche amministrazioni estere, ecc.) che gianbagfficacemente affrontato tal
problematiche:

* L’approccio dei sistemi normat, che si fonda sulprincipio di

documentabilita delle attivita svolte per cui, in ogni processo, le operazioni
e le azioni devono essere verificabili in termimicderenza e congruita, in
modo che sia sempre attestata la responsabilita gebgettazione delle
attivita, della validazione, dell’autorizzazione,ellteffettuazione; e sul
principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivita di
supervisione o controllo deve essere documentdianata da chi ne ha la
responsabilita. In coerenza con tali principi, sa@@oformalizzare procedyre
check-list regolamenticriteri e altri strumenti gestionali in grado di garantire
omogeneita, oltre che trasparenza e equita;

» L’'approccio mutuato dal D.lgs. 231/200% con le dovute contestualizzazioni
e senza che sia imposto dal decreto stesso neit@mbbblico - che prevede
che I'entenon sia responsabilger i reati commessi (anche nel suo interesse o
a suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguemtizioni:
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% Se prova che I'organo dirigente ha adottato edatémente attuato, prima
della commissione del fattanodelli di organizzazione e di gestione
idonei a prevenire reatidella specie di quello verificatosi;

% Se il compito di vigilare sul funzionamento e I'esganza dei modelli e di
curare il loro aggiornamento é stato affidato arganismo dell’'ente dotato
di autonomi poteri di iniziativa e di controllo;

% Se non vi e stata omessa o insufficiente vigilanza.

Detti approcci, pur nel necessario adattamentop sorlinea con i Piani Nazionali
Anticorruzione succedutisi nel tempo (2013, 201E.&e 2017), ovviamente prima
del PNA 20109.

8.IL PERCORSO DI COSTRUZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIA NO

Gli aspetti presi in considerazione

Nel percorso di costruzione del Piano, accompagdaliintervento di formazione-

azione promosso dal Consorzio dei Comuni Trentsono stati tenuti in

considerazione diversi aspetti espressamente ai@te Linee di indirizzo del

Comitato interministeriale del marzo 2013 e riconfati dal PNA del 11 settembre
2013 e successivi aggiornamenti:

a) il coinvolgimento dei Responsabili operanti nelle area piu elevato rischio
nell’attivita di analisi e valutazione, di propogtalefinizione delle misure e di
monitoraggio per limplementazione del Piano; ta#ivita — che non
sostituisce ma integra la opportuna formazioneetispalle finalita e agli
strumenti dal Piano stesso - e stata il punto diepaa per la definizione di
azioni preventive efficaci rispetto alle reali emge dell’Amministrazione,

b) la rilevazione delle misure di contrasto (procedith@ disciplina rinforzata,
controlli specifici, particolari valutazioni ex pogei risultati raggiunti,
particolari misure nell'organizzazione degli uffie nella gestione del
personale addetto, particolari misure di traspaesule attivita svolte) anche
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gia adottate, oltre all'indicazione delle misurechttualmente non presenti, Si
prevede di adottare in futuro. Si € in tal modotwo® un Piano che,
valorizzando il percorso virtuoso gia intrapresmtte a sistema quanto gia
positivamente sperimentatopurché coerente con le finalita del Piano;

L’'impegno a recepire le eventuali osservazioni pieitatori di interessi sui
contenuti delle misure adottate nelle aree a maggohio di comportamenti
non integri, per poter arricchire I'approccio céeskenziale punto di vista dei
cittadini fruitori dei servizi, e nel contempo ramd consapevoli gli interessati
degli sforzi messi in campo dall’organizzazione pafforzare e sostenere
I'integrita e trasparenza dei comportamenti depgproperatori a tutti i livelli;

d) la sinergia con quanto gia realizzato o in realizzazione agibito della

e)

f)

trasparenza, ivi compresi:

¢+ |'attivazione del sistema di trasmissione delleomnfazioni al sito web
dellamministrazione;

+» l'attivazione del diritto di accesso civico di cai citato D.lgs. n.33/2013,
cosi come confermato dalla L.R.10 /2014 in temdra$parenza, come
introdotto dalla LR 16/2016;

la previsione e I'adozione @pecifiche attivita di formazione con attenzione
prioritaria al responsabile anticorruzione e tragpaa dell’amministrazione,
ai responsabili amministrativi competenti per lgvda maggiormente esposte
al rischio di corruzione, legate all’acquisiziorglld tecnicalitd necessarie alla
progettazione, realizzazione e manutenzione detepte PTPC, ed anche
potenziando aree legate alle specifiche competmtréche dei soggetti sopra
indicati;

I'attivita di monitoraggio del Piano precedentetafe contesto occorre tuttavia
notare che diverse delle azioni ipotizzate sonte stgeguite solo in parte, a
causa delle numerose competenze ed attivita adseghdSegretario ed ai
Responsabili. In tale contesto si reputa opport@itettuare un’attenta
riprogrammazione delle stesse, implementando nekeogpo le strategie
organizzative e di monitoraggio con I'obiettivordalizzare pienamente quanto
previsto nel piano;
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g) 'adeguamento normativo a seguito della regolazidakka materia da parte
dellANAC, in particolare, con le delibere n. 11841208 del 2017, n. 1074 del
2018 e per quanto possibile con la n. 1064 del d&mbre 2019, in attesa
della revisione piu volte citata;

h) la continuita con le azioni intraprese con i prex#d Piani Triennali di
prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Inoltre si e ritenuto opportuno - come previstolanelircolare n. 1 del 25 gennaio
2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica edito dai PNA succedutisi nel
tempo -ampliare il concetto di corruzione, ricomprendendotutte quelle situazioni
in cui “nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontfabuso, da parte di un
soggetto, del potere a lui affidato al fine di otee vantaggi privati. (...) Le
situazioni rilevanti sono quindi pit ampie delldtispecie penalistica e sono tali da
ricomprendere non solo lintera gamma dei delittiontro la Pubblica
Amministrazione disciplinati nel Titolo I, capodel codice penale, ma anche
situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza mpee, venga in evidenza un
malfunzionamento dellamministrazione a causa deto a fini privati delle
funzioni attribuite”.

8.1 SENSIBILIZZAZIONE E CONDIVISIONE DELL'APPROCCIOCON |
RESPONSABILI DI SERVIZIO ED IL COMITATO ESECUTIVO

Il primo passo compiuto nella direzione auspicatatato quello di far crescere
all'interno dellAmministrazione la consapevolezzal problema dell'integrita dei
comportamenti.

In coerenza con limportanza della condivisionelaldinalita e del metodo di
costruzione del Piano, in questa fase si € proweeduin piu incontri specifici - alla
sensibilizzazione e al coinvolgimento dei Responskb definendo in quella sede
che il Piano di prevenzione della corruzione aveebirluso, dove pertinenti, sia i
processi previsti dall'art. 1 comma 16 della L. X@0torizzazioni 0 concessioni con
la specifica competenza dellEnte; scelta del @arite per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi; concessione ed erogazioneadivanzioni, contributi, sussidi,
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ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggionomici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati; concorsi e preelettive per lI'assunzione del
personale e progressioni di carriera), che qudgplicit del’lEnte che possono

presentare significativi rischi di integrita.

Poiché il Comitato si riserva la competenza di tastetdeterminati atti amministrativi
in adesione ai modelli organizzativi previsti dait. 5 del C.E.L. approvato con la
L.R. 2/2018), la sua partecipazione a questo processo & dsaveltre che strategica,
sia in termini di indirizzo politico — amministrad che di condivisione dei principi di
sana ed integra gestione della cosa pubblica. Bestq si € provveduto al loro
coinvolgimento e ad una loro sensibilizzazionetimere al processo di progettazione
del presente Piano.

8.2 INDIVIDUAZIONE DEI PROCESSI PIU A RISCHIO (“maga/registro dei
processi a rischio”) E DEI POSSIBILI RISCHI (“magpagistro dei rischi”).

In logica di priorita, sono stati selezionati dakdronsabile anticorruzione e
trasparenza e validati dai Responsabili dei servigrocessi che, in funzione della
situazione specifica del’Amministrazione, presaotgossibili rischi per l'integrita,
classificando tali rischi in relazione al gradd'piericolosita” ai fini delle norme anti-
corruzione.

In coerenza con quanto previsto dalle conclusi@liadCommissione di Studio su
trasparenza e corruzione (rapporto del 30 genn2l@)?2 e dai PNA succedutisi nel
tempo, sono state utilizzate in tale selezione dwogie proprie del risk

management (gestione del rischio) nella valutazialeda priorita dei rischi,

caratterizzando ogni processo in base ad un irdlicischio in grado di misurare |l
suo specifico livello di criticita, rendendo posktcomparare il livello di criticita di

ciascun processo con quello degli altri processi.

Il modello adottato per la pesatura del rischiooerente con quello suggerito dal
Piano Nazionale Anticorruzione del 2013, ma adotitaforma semplificata.

3 N . - . . . . . . .

lo statuto puo prevedere disposizioni che, anche rinviando a norme regolamentari di carattere organizzativo,
attribuiscano al sindaco, agli assessori o all’'organo esecutivo il potere di adottare atti anche di natura tecnico-
gestionale (Presidente, assessori o Comitato esecutivo nell’ordinamento delle Comunita).
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L’analisi del livello di rischio consiste nella wahzione della probabilita che il
rischio si realizzi in relazione all'impatto chestesso produce. L'approccio prevede
qguindi che un rischio sia analizzato secondo levadubili:

1. la probabilita di accadimento, cioé la stima dagio € probabile che il rischio
si manifesti in quel processo;

Le componenti che si sono tenute empiricament@nsiderazione in tale stima del
singolo processo, sono state:

. Grado di Discrezionalita/ Merito tecnico/ Vincoli
. Rilevanza esterna / Valori economici in gioco

. Complessita/ Linearita/ Trasparenza del processo

. Presenza di controlli interni/ Esterni
. Precedenti critici in Amministrazione o in readianili.
2. I'impatto dell'accadimento, cioé la stima detitea del danno connesso

all’eventualita che il rischio si concretizzi. Lanwnsioni che si sono tenute in
considerazione nella valorizzazione dell'impattosatate quelle suggerite dal PNA
(all.5), ossia:

. Impatto economico,
. Impatto organizzativo,
. Impatto reputazionale.

L'indice di rischio € tradizionalmente ottenuto tlicando l'indice di probabilita
che un rischio si manifesti per il suo impatto.

L'indice di probabilita e stato costruito con lgsente logica:
*  Con probabilita da 0 a 0,05 (5%) il valore indiva € 1, probabilita tenue;

e  Con probabilita da 0,05 (5%) a 0,15 (15%) il valindicativo e 2, probabilita
media;
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e Con probabilita da 0,15 (15%) a 1 (100%) il velondicativo € 3, probabilita
elevata.

Il valore indice di un rischio elevato interessaingu un range percentuale
decisamente ampio. La ratio che sostiene questeagg® € quella di mantenere
elevata la soglia di attenzione al rischio di congomenti corruttivi ed illeciti.

L'indice di impatto — concetto un poco piu compteda calcolare - € invece costruito
in maniera lineare lungo l'asse che da un impatwd porta fino ad un impatto
elevato.

L'indice di impatto é stato costruito nella segeentiniera:

» Con impatto sul totale da 0 a 0,33 (33%) il valamdicativo € 1, cioé impatto
tenue;

» Con impatto sul totale da 0,33 (33%) a 0,66 (6@%plore indicativo e 2, cioé
impatto medio;

e Con impatto sul totale da 0,66 (66%) a 1 (100P4)alore indicativo € 3, cioe
impatto elevato.

Dunque l'indice di rischio si ottiene moltiplicand@ loro queste due variabili; piu €
alto l'indice di rischio, pertanto, piu € criticd processo dal punto di vista
dell’'accadimento di azioni o comportamenti non dnn i principi di integrita e
trasparenza. La graduazione del rischio da coritbve#io di attenzione richiesto per
il contenimento dello stesso e della razionalaitiszione degli sforzi realizzativi nel
triennio di riferimento, con priorita per gli inte@mti tesi a contenere un rischio alto
e/o medio alto.

Per la definizione del livello di rischio si e dweldi attenersi ad una valutazione
empirica, che tiene conto della rilevanza deglieriessi privati in gioco, della
tracciabilita e sicurezza del processo, di eventyalecedenti critici in
Amministrazione o in realta simili, del potenzialanno di immagine, organizzativo
e/o economico dell'eventuale verificarsi dell'evetitico.

L’indice di rischio comunque tiene conto del fatlee non si sono registrate negli
ultimi anni in Amministrazione violazioni di nornt legge a tutela dell'imparzialita
e correttezza dell'operato pubblico.

Obiettivo primario del Piano Triennale di Prevemsdodella Corruzione e della
Trasparenza € garantire nel tempo, attraversostensa di controlli preventivi e di
misure organizzative, il presidio del processo donitoraggio e di verifica
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sull'integrita delle azioni e dei comportamenti pletsonale.

Cio consente da un lato di prevenire i rischi panrd allimmagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personalall’ditro di rendere il sistema di
azioni e misure sviluppate efficace e funzionalehanper il presidio della corretta
gestione dellAmministrazione.

Dall'indice di Rischio, che si deduce per ogni me®0 considerato sensibile, si
definiscono quindi tre possibili livelli di soglia:

2 =rischio tenue (caratterizzato visivamenteitoolore verde)

da 3 a 4 = rischio medio (caratterizzato visivaraeman il colore giallo)

da 5 a 9 =rischio grave (caratterizzato visivameain il colore rosso).

Le tre fasce di rischio inducono alla definiziores singoli provvedimenti da adottare
al fine di ridurre il livello di rischio, con definone esatta dei responsabili, dei tempi
di attuazione, nonché degli indicatori per il moratggio in sede di controllo.

8.3 PROPOSTA DELLE AZIONI PREVENTIVE E DElI CONTROLLDA
METTERE IN ATTO

Per ognuno dei processi della mappa identificatmecdcritico” in relazione al
proprio indice di rischio, e stato definito pano di azioni che contempla almeno

4 La metodologia adottata nella stesura del Piano si rifa al PNA, con due approcci complementari:

. I’approccio mutuato dal D.Igs. 231/2001 che prevede che I'ente non sia responsabile per i
reati commessi (anche nel suo interesse o a suo vantaggio) se prova che I'organo dirigente ha adottato ed
efficacemente attuato, prima della commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a
prevenire reati della specie di quello verificatosi; e se il compito di vigilare sul funzionamento e I'osservanza
dei modelli e di curare il loro aggiornamento e stato affidato a un organismo dell’ente dotato di autonomi
poteri di iniziativa e di controllo, a condizione che non sia verificata un’ omessa o insufficiente vigilanza da
parte dell’organismo.

. L'approccio dei sistemi di Qualita, che si forsia sul principio di tracciabilita delle attiviskolte, (in
ogni processo, le operazioni e le azioni devoneresegerificabili in termini di adeguatezza e corigrun modo che sia
sempre attestata la responsabilita della progeftiazidelle attivita, della validazione, dell'autadzione,
dell'effettuazione); che sul principio di documdnitaa dei controlli, (ogni attivita di supervisieno controllo deve
essere documentata e firmata da chi ne ha la reapiita).

In coerenza con tali principi, sono da formaliezeggolamenti, linee guida, check-list, liste dcantro e altri
strumenti gestionali in grado di garantire omoggnailtre che trasparenza e equita.

Tali approcci sono espressamente citati e valatizael Piano Nazionale Anticorruzione elaboratd da
Dipartimento della funzione pubblica in base alegde n. 190 del 2012 e approvato dall’Autorita omaie
anticorruzione (allora CIVIT) in data 11 settemBfH 3.
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un’ azione per ogni rischio stimato come prevedildioé con indice di rischio “alto”
0 “medio”, ma in alcuni casi anche “basso” ma nesale di attenzione), progettando
e sviluppando gli strumenti che rendano efficade &ione o citando gli strumenti
gia in essere.

La mappatura, e le conseguenti azioni di contenimnekel rischio, sono state poi
arricchite cogliendo alcuni suggerimenti dei PNAL202016, 2017 e 2018, sia in
merito alle procedure di scelta del contraenteredmtivamente ad alcuni processi di
tipo assistenziale.

Piu specificatamente, per ogni azione previstareattualmente in essere, sono stati
evidenziati la previsione dei tempi e le responsabilitd attuative per la sua
realizzazione e messa a regime — in logicgomject managementLaddove la
realizzazione dell'azione lo consentisse sono giedvisti indicatori/output che
diano Il'evidenza/misura della realizzazione ancloa ciferimento agli ordinari
documenti di programmazione. Tale strutturazionke dezioni e quantificazione dei
risultati attesi rende possibile mhonitoraggio annuale del Pianodi prevenzione
della corruzione, in relazione alle scadenze tealperalle responsabilita delle azioni
e dei sistemi di controllo messe in evidenza nahpistesso.

Attraverso lattivita di monitoraggio e valutaziongell’attuazione del Piano é
possibile migliorare nel tempo la sua focalizzaeierla sua efficacia.

8.4 STESURA E APPROVAZIONE DEL PIANO DI PREVENZIONBELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

In attesa della revisione di cui sopra, la stesiehpresente Piano Triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparerstata quindi realizzata partendo dai
primi Piani approvati rispettivamente nel corso @©®13, nel mese di gennaio
rispettivamente del 2014, 2015, 2016, 2017, 202819, eventualmente rivalutando
alcune azioni e mettendo a sistema quanto preeistattuato nel corso degli anni.
Particolare attenzione é stata posta nel gardatliifattibilita ” delle azioni previste

sia in termini operativi che finanziari (evitandoese o investimenti non coerenti con
le possibilita finanziarie del’Ente), attraverso\erifica della coerenza rispetto agli
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altri strumenti di programmazione dell’Ente (DURark® Programmatico, Bilancio di
previsione, Budget, ecc.) e tenendo conto dell@teddimensioni dell’Ente.

8.5 FORMAZIONE A TUTTI GLI OPERATORI INTERESSATI DALE AZIONI
DEL PIANO

Al fine di massimizzare I'impatto del Piano, e atalvviata, gia nel corso dei primi
mesi del 2016, anche grazie alla disponibilita @ehsorzio dei Comuni Trentini,
un’attivita di informazione/formazione sui conteinuatel Piano rivolta a tutti i
dipendenti. La registrazione delle presenze comgedi assolvere ad uno degli
obblighi previsti dalla L. 190/2012 e ribadito @atlircolare della Funzione Pubblica
del 25 gennaio 2013.

A partire dal 2017 si € cercato di porre con maggidecisione l'attenzione alla

formazione del personale in aree sensibili del @iaelativamente alle loro mansioni,

al fine di accrescere la loro preparazione probesde. Nel 2018 ci si € concentrati
sulla formazione in materia di procedura per ldtacgel contraente, con un focus
specifico per il settore socio assistenziale, pgyoge poi anche nel 2019. Non si e
tralasciata la formazione relativa all’'etica edaafpirevenzione della corruzione,
riservata sia ai Responsabili dei Servizi, in gatare quelli che hanno assunto tale
ruolo piu di recente, che ai vari dipendenti. Sicoesi disponibili anche dei corsi di

formazione per Amministratori, sempre con la cal@zione del Consorzio dei

Comuni Trentini.

Saranno programmati e confermati, anche nel treer2020-2022, grazie alla
collaborazione progettuale del Consorzio dei Comuterventi formativi obbligatori
per il personale sulle tematiche della trasparetieliijntegrita, sia dal punto di vista
della conoscenza della normativa e degli strunpaetristi nel Piano che dal punto di
vista valoriale, in modo da accrescere la consdpexa del senso etico nell’agire
guotidiano nell’organizzazione e nei rapporti céuenza. Tale obiettivo assume
valore strategico in materia di prevenzione delaruzione e della trasparenza,
secondo quanto indicato nel PNA 20109.

29



9. ALTRE MISURE DI CARATTERE GENERALE

Si riportano di seguito le misure organizzativecadiattere generale che la Comunita
intende mettere in atto, in coerenza con quantwigice dalla L. 190/2012 e
compatibilmente con la propria dimensione orgartizvaa

9.1 ROTAZIONE

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa intmeaitl’adozione di adeguati sistemi
di rotazione del personale addetto alle aree ahiascsi rileva la materiale
impossibilita di procedere in tal senso alla luedi’esiguita della propria dotazione
organica e della specificita dei compiti assegaatiari operatori, in particolar modo
ai Responsabili dei vari servizi. Si impegna pddaa valutare nel medio periodo la
possibilita di rinforzare i processi a rischio aterso:

1. ulteriori specifici interventi formativi

2.una parziale fungibilita, laddove possibile, degldetti nei processi a contatto
con l'utenza

3.1l rinforzo dellattivita di controllo cosi come @enziata nello specifico nelle
azioni messe in campo nella seconda parte delnieeBg&ano; tale attivita sara
affiancata da una messa a regime ed integrazioneodérolli gia presenti
all'interno dell’Ente, come auspicato dall’Anac cbiPNA 2019, assumendo
quindi valore di obiettivo strategico.

Si deve tuttavia evidenziare che, nell’ultimo quewnio (2016/2019) sono stati
sostituiti tre Responsabili dei Servizi su un tetdi 5 Servizi (ora 6), a causa dei
pensionamenti.

9.2 TRASPARENZA

L’Amministrazione € impegnata — partendo da quamdicato nell’art. 1 comma 9

della L. 190/2012 — a applicare operativamenterésggizioni in tema di trasparenza
secondo quanto previsto dall’art.7 della Legge aeglie 13 dicembre 2012, n. 8
(Amministrazione Aperta), cosi come modificata adlegge Regionale 29 ottobre
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2014 n.10, tenendo altresi conto delle disposizepacifiche in materia adottate in
sede provinciale ai sensi dell’articolo 59 dellgde regionale 22 dicembre 2004, n.
7. Tutti gli uffici dovranno dare attuazione agblighi di trasparenza di propria
competenza, come meglio esplicato nella tabellaselyee.

Per quanto concerne le modalita di gestione edivitiuazione dei flussi informativi
relativamente agli obblighi di pubblicazione nelp@gine del sito istituzionale,
“‘“Amministrazione Trasparente”, sono individuatiarvobblighi di pubblicazione, il
riferimento normativo e i soggetti responsabililelsingole azioni.

Per garantire la corretta e puntuale attuaziondi addplighi di pubblicazione, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneel& drasparenza, continuera
anche nel corso del 2020 ad effettuare monitorpggodici almeno semestrali.

Gli stessi uffici sono tenuti altresi a dare cderet puntuale attuazione, nelle materie
di propria competenza, alle istanze di accessocxiyeneralizzato.

L’Amministrazione si impegna altresi, entro il 2020 istituire il registro degli
accessi. Il registro degli accessi dovra contehbellenco delle richieste con 'oggetto,
la data di richiesta, il relativo esito e la datellal decisione ed e pubblicato,
oscurando i dati personali eventualmente presertienuto aggiornato almeno ogni
sei mesi nella sezione Amministrazione trasparéat& contenuti — accesso civico”
del sito web istituzionale.

Ad ogni buon fine si specificain questa sede la distribuzione dei ruoli all’'miz
della Comunita per il popolamento del sito web tugibnale nella sezione
Amministrazione trasparente, come segue:

> Nel novellato art. 10 del d.lgs. 33/2013, che prevede |'accorpamento tra programmazione della trasparenza e
programmazione delle misure di prevenzione della corruzione, viene chiarito che la sezione del PTPCT sulla
trasparenza debba essere impostata come atto organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessari per
garantire, all’interno di ogni ente, I'individuazione/lI'elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati.
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Nominat Enzo Fabrizio Michela Vincenzo Ilvan Tiziana
ivo Ballardini Maffei Fioroni Bugna Castellani Maturi
Ufficio Servizio Servizio Servizio Servizio Tia Servizio Servizio
segreteria Tecnico Socio e Igiene Finanziario
Assistenziale| informatica | Ambientale
Obbligo | Art. 1, comma | Art. 1, | Art. 1, | Art. 14 | Art. 1, | Art. 1,
1 lettera a)|comma 1,/ comma 1,| D.gs. comma 1, comma 1,
LR  10/2014| lettera b) LR | lettera d) LR | 33/2013 € lettera d) LR | lettera b) LR
(banche dati); | 10/2014 10/2014 art. 1, | 10/2014 10/2014
(bilanci, (incarichi di | comma 1,| (incarichi di | (bilanci,
Art. 10, 12 e| consuntivi, | consulenza); | lettera c) LR | consulenza); | consuntivi,
13 D.lgs.| PEG, piani 10/2014 (dati PEG, piani
33/2013 urbanistici); | Art. 1, | titolari Articolo 1, | yrbanistici);
(PPCT, Olv, comma  1,|incarichi comma 1,
riferimenti lettera ) | politici,  di | lettera ) | Art. 1,
normativi, della LR | amministraz | della  L.R.|comma 1,
circolari, Art. 1, | 10/2014 ione, 10/2014 (dati| lettera d) LR
documenti, di| comma 1. (concessioni | dgirezione, e/ contratti 10/2014
programmazi | lettera d) LR | e sussidi) governo); pubblici) (incarichi di
one, dati| 10/2014 consulenza);
organizzazion (incarichi di | Articolo 1, | Art. 1,
e); consulenza); | comma 1, comma 1, Art. 31 e 33
lettera ) | lettera d) LR del d.lgs.
Art. 14 D.Igs. | Art. 1, |della L.R.|10/2014 33/2013
33/2013 e art| comma 1,1 10/2014 (dati| (incarichi di (controlli
1, comma 1 | lettera i) | contratti consulenza); sull'organizz
lettera c) LR |della LR | pubblici). azione e
10/2014 (dati| 10/2014 Articolo 1, tempi di
titolari (concessioni comma 1, pagamento);
incarichi e sussidi); lettera 1)
politici, i della L.R. Articolo 1,
amministrazio | AT 30 del 10/2014 (dati comma 1,
ne, direzione, 995 contratti lettera )
e governo); | 33/2013 pubblici). della L.R.
(beni 10/2014 (dati
Art. 1, comma | immobili e contratti
1, lettera d)| gestione del pubblici).
LR  10/2014| patrimonio);
(incarichi  di
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consulenza);

Art. 1, comma
1, lettera e)
della LR
10/2014
(dotazione
organica e
costo

personale);
Art. 18 e 19
d.lgs. 33/2013
(incarichi
conferiti a
dipendenti
pubblici e
bandi di
CcoNcorso);

Art. 1, comma

1, lettera f)
della LR
10/2014
(premi

collegati al
merito);

Art. 21 e 22
del D.lgs.
33/2013 (dati
contrattazione
decentrata e
dati enti e
societa vigilati
e partecipati);

Art. 1, comma

1, lettera Q)
della LR
10/2014

Articolo 1,
comma 1,
lettera )
della L.R.
10/2014 (dati
contratti
pubblici);
Art. 42 d.lgs.
33/2013
(interventi
straordinari
e di
emergenza);
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(provvedimen
ti
amministrativ

i);

Art. 1, comma
1, lettera i)
della LR
10/2014

(concessioni €
sussidi);

Articolo 1,

comma 1,
lettera 1) della
L.R. 10/2014
(dati contratti

pubblici).

Cadenza
aggiorna
mento

tempestiva

tempestiva

tempestiva

tempestiva

tempestiva

tempestiva

Monitor
aggio

semestrale

semestrale

semestrale

semestrale

semestrale

semestrale

Il flusso dei dati prevede di convogliare le inf@azioni presso il Servizio segreteria,
dove un dipendente appositamente addetto provMEdeateriale pubblicazione sul
sito web dell’Ente.

9.3 TUTELA DEL SEGNALANTE INTERNO

Al fine di applicare, come effettivamente gia awae la normativa sulla
segnalazione da parte del dipendente di condottelgtite di cui sia venuto a
conoscenzadi cui al comma 51 dell’art.1 della legge n. 180n le necessarie forme
di tutela, ferme restando le garanzie di verididéa fatti, a tutela del denunciato gia
negli anni scorsi € stato diramata apposita conaziooe interna in cui si prevede
una casella di posta elettronica interna, ovvegoetario@comunitadellegiudicarie.it,
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assegnata e letta unicamente dal RPTC e dedicatee alle segnalazioni di che
trattasi. Il RPTC, al ricevimento della segnalaeioprovvedera, a seconda del
contenuto della stessa, ad avviare le opportunécher interne che seguiranno poi
I'eventuale percorso del procedimento disciplinaom interessamento dell’ufficio
risorse umane. In ogni caso al personale é statapddoblicita della possibilita, a
fronte di serie valutazioni di opportunita da padel denunciante, di inoltrare
direttamente la segnalazione, e con eguale valsimeate ai sensi del Codice
disciplinare, ad ANAC.

Nel frattempo la Comunita ha aderito al progettb@ensorzio dei Comuni Trentini
per I'individuazione di un software opensource [@egestione delle comunicazioni
(determina n. 484 del 21 agosto 2019). In datai@@nabre 2019, prot. n. 13828, |l
Consorzio dei Comuni Trentini ha comunicato cheé8l gennaio 2020 saranno
consegnate le credenziali ed avviata I'attivitaeitmgdell'incarico.

9.4 EFFETTIVITA DEL CODICE DI COMPORTAMENTO

L’Amministrazione ha gia formalizzato le misure afaantiscono il rispetto sia delle
norme del codice di comportamento aziendale, amoittadata 20 gennaio 2015, che
di quelle piu generali dettate per tutti i dipentileielle pubbliche amministrazioni dal
DPR 16 aprile 2013, n. 62. E’ stata completatariolteente I'estensione di tali
norme, laddove compatibili, a tutti i collaboratdell’amministrazione, ai titolari di
organi e di incarichi negli uffici di diretta cobarazione delle autorita, ai
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese formtrdi beni o servizi o che realizzano
opere in favore dellAmministrazione, ove non giettuato. Si attende la revisione
delle apposite linee guida Anac, in modo da potecgdere con I'aggiornamento del
Codice di comportamento.

9.5 PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

L’Amministrazione garantisce le misure necessatleffettiva attivazione della
responsabilita disciplinare dei dipendentj in caso di violazione dei doveri di
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comportamento, ivi incluso il dovere di rispettgpantualmente le prescrizioni
contenute nel Piano triennale di Prevenzione d&blauzione.

9.6 COORDINAMENTO CON GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE
DELL'ENTE

Come espressamente stabilito dal Piano Nazionalgcdkruzione, deve essere
assicurato un adeguato coordinamento tra il Piagiosrumenti di programmazione

dell’ente. In particolare con deliberazione deln€iglio di Comunita n. 3 del 13

gennaio 2020 é stato approvato il D.U.P. che prewatb specifico paragrafo in

materia di prevenzione della corruzione e sullspgaaenza. Gli obiettivo del presente
piano sono anche inclusi all'interno del P.E.G.rappto dal Comitato per I'anno

2020 e nelle schede di valutazione dei Responsihilservizi.

9.7 INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DEGLI INCARICHI

La disciplina delle ipotesi di inconferibilita eddompatibilita degli incarichi nelle
Pubbliche Amministrazioni di cui al d.lgs. n. 39120¢é volta a garantire I'esercizio
imparziale degli incarichi amministrativi mediania sottrazione del titolare
dell'incarico ai comportamenti che possono prowerda interessi privati o da
interessi pubblici; attraverso tale attivita si laievitare che alcuni incarichi, di cura
di interessi pubblici, non possano essere attritaiittoloro che provengano da
situazioni che la legge considera come in gradmdiportare delle indebite pressioni
sull'esercizio imparziale delle funzioni; mentre,ttraverso la disciplina
dellincompatibilitd vuole impedire la cura conteste di interessi pubblici e di
interessi privati con essi in conflitto. Il Respahsde di Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza (RPCT) cura che allinternol’'lgle siano rispettate le
disposizioni del d.Igs. n. 39/2013 in materia dianferibilita e incompatibilita degli
incarichi. A tale fine il RPCT contesta all'intesado I'esistenza o I'insorgere delle
situazioni di inconferibilita o incompatibilita diui al citato decreto. | soggetti cui
devono essere conferiti gli incarichi, contestuaiteeall'atto di nomina, devono
presentare una dichiarazione sulla insussistenaaaldelle cause di inconferibilita o
incompatibilita individuate nel d.gls. n. 39/201BRPCT deve accertare l'ipotesi di
insussistenza delle cause di inconferibilita o mpatibilita che precludono il
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conferimento dell'incarico, previa attivita di Viea sulla completezza e veridicita
della dichiarazione in ordine al contenuto e afiiascrizione della stessa nei modi
previsti dalla legge. Inoltre, a seguito di quaptevisto nell’aggiornamento 2018 al
PNA) si sottolinea che nei bandi di gara per lactugione dei contratti viene chiesto
di indicare alle ditte partecipanti eventuali stioni relative alla causa di
incompatibilitd successiva (pantouflage) di cuiaalicolo 53 del D.lgs. 165/2001.
Inoltre, a partire dal 2019 e come previsto dahtred PTCP, ai dipendenti al
momento della cessazione dal servizio o dall’irc@aré chiesto di sottoscrivere una
dichiarazione con cui si impegna al rispetto deledo di pantouflageallo scopo di
evitare eventuali contestazioni in ordine alla cmiloilita della norma, come
suggerito anche da Anac nell'aggiornamento al PRAS2

9.8 AUTORIZZABILITA ATTIVITA EXTRAISTITUZIONALI

Lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extiituzionali, da parte del dipendente
puo realizzare situazioni di conflitto di interesdee possono compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa, ponendosi e&@imtomo dell’evenienza di
fatti corruttivi. Per tale ragione, il conferimentomoperato direttamente
dallAmministrazione, nonché [l'autorizzazione a#feizio di incarichi che
provengano da amministrazione pubblica diversawdla di appartenenza, ovvero
da societa o persone fisiche, che svolgano atti/ithpresa o commerciale, sono
disposti dai rispettivi organi competenti secondibed oggettivi e predeterminati,
che tengano conto della specifica professionalidl] da escludere casi di
incompatibilita, sia di diritto che di fatto, neiteresse del buon andamento della
Pubblica Amministrazione o situazioni di conflitemche potenziale, di interessi, che
pregiudichino I'esercizio imparziale delle funziomittribuite al dipendente. La
Comunita delle Giudicarie, per prevenire situazioiiconflitto di interessi che
ledono l'imparzialita ed il buon andamento delbas amministrativa, valuta le
richieste di autorizzazione/svolgimento di incarield attivita, anche alla luce delle
conclusioni del tavolo tecnico esplicitate nel doemto contenentéCriteri generali

in materia di incarichi vietati ai pubblici dipend&" e delle conseguenti indicazioni
della Regione T.A.A. esplicitate con circolare BI3del 14 agosto 2014.
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9.9 PRESA D'ATTO DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONEDELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA

L’Amministrazione ha gia predisposto forme di pre&tto, da parte dei dipendenti,
del Piano triennale di prevenzione della corruziengasparenza sia al momento
dell’assunzione sia, durante il servizio.

9.10 RISPETTO DELLA NORMATIVA PROVINCIALE, NAZIONAIE,
EUROPEA SULLA SCELTA DEL CONTRAENTE

In assenza di precedenti critici, I'impegno dellfmmistrazione € concentrato sul
rispetto puntuale della normativa di dettaglio #edeinee guida espresse da ANAC,
anche attraverso [I'utilizzo della Centrale di comtemza Provinciale e degli
strumenti del Commercio elettronico predispostvello locale e nazionale. Inoltre a
partire dal mese di ottobre 2018, in ossequi allaativa provinciale e comunitaria,
tutte le procedure di affidamento di contratti pludbsono espletate mediante la
piattaforma telematica messa a disposizione da#atrale di committenza,

assicurando quindi una tracciabilitd assoluta dniofpse. Questa situazione
consentira, almeno in parte, di adeguarsi senzagiait misure specifiche a quanto
previsto dall’aggiornamento 2018 al Piano NazionAlgicorruzione in merito al

paragrafo 2.4 (procedure ad evidenza pubblica jadiidamento del servizio di

raccolta e smaltimento dei rifiuti). Infatti la Camita, riconosciuta dalla normativa
provinciale in questo settore quale ambito ottinraleimo, non si occupa della fase
di pianificazione e/o autorizzazione (di livello opmciale e/o nazionale), ma
esclusivamente della fase di gestione della rameoitello smaltimento.

Pertanto si & deciso di alleggerire significativatee nell’'allegato tabellone
processi/rischi la massa di adempimenti ulterioggeriti dalla normativa, in quanto
irrealistici e troppo impattanti sull’operativiteelda struttura amministrativa rispetto
al beneficio di igienizzazione dell’agire pubbliclhe dovrebbero promuovere.

9.11 RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA PIANIFICAZIONE
TERRITORIALE
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In assenza di precedenti critici, I'impegno delllamistrazione € concentrato sul
rispetto puntuale della normativa di dettaglio. t®ato si € deciso di alleggerire
significativamente nell’allegato tabellone procassthi la massa di adempimenti
ulteriori suggeriti nel PNA, in quanto irrealistiei troppo impattanti sull’operativita
della struttura amministrativa rispetto al benefiali igienizzazione dell’agire
pubblico che dovrebbero promuovere. A tale proposittenga anche presente del
ruolo e delle competenze in tal senso della Coraumibme previste dalla legge
urbanistica n. 15/2015.

9.12 OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTI DINTERESSI

Il responsabile del procedimento, il titolare ddfiicio competente ad adottare un
provvedimento finale ed i titolari degli uffici cqratenti ad adottare atti
endoprocedimentali hanno I'obbligo di astensionlecaso di conflitto di interesse,
anche potenziale e in riferimento a tutte le ipatesui si manifestino “gravi ragioni
di convenienza”; inoltre per i medesimi soggetftirévisto un dovere di segnalazione
della situazione di conflitto di interesse. Sit@adi una misura di prevenzione che si
realizza mediante l'astensione dalla partecipaziatia decisione del titolare
dell'interesse, che potrebbe porsi in conflitto donteresse perseguito mediante
I'esercizio della funzione e/o con l'interesse di sono portatori il destinatario del
provvedimento, gli altri interessati e controint=a&ti. | dipendenti dell’Ente
dovranno segnalare per iscritto l'eventuale po&taziconflitto d'interesse al
Responsabile competente, il quale valutera setlezone realizza un conflitto
idoneo a ledere I'imparzialita dell’agire ammingtvo. || Responsabile valutera la
situazione e rispondera per iscritto al dipendestdevandolo dall’incarico oppure
motivando espressamente le ragioni che consentamourue I'espletamento
dell’attivita da parte di quel dipendente. Nel casccui sia necessario sollevare il
dipendente dall'incarico esso dovra essere affiddéd Responsabile ad altro
dipendente ovvero, in carenza di dipendenti prajesémente idonei, |l
Responsabile dovra avocare a sé ogni compitovelatiprocedimento.

9.13 ASCOLTO E DIALOGO CON IL TERRITORIO

39



Si intende continuare con il coinvolgimento deitptori di interesse attraverso la
pubblicazione sul sito web istituzionale di appmsivviso per le eventuali
osservazioni al piano approvato dal Comitato esexuin data 24 ottobre 2019, prot.
n. 11226 é stato pubblicato un avviso in tal sefisttavia entro il termine fissato e
comungue entro la data si approvazione del piamo sono pervenute osservazioni 0
suggerimenti.

9.14 LINEE GUIDA PER L'ATTUAZIONE DELLA NORMATIVA IN MATERIA
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA DA PFRTE
DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE

In relazione alle linee guida approvate recenteendat’Anac con delibera n. 1134
di data 8 novembre 2017, si segnala che le sogatéecipate dalla Provincia
Autonoma di Trento si sono adeguate a quanto feedalla normativa richiamata.
In merito alle altre partecipate oggetto di un colid congiunto, e precisamente
Scuola Musicale Giudicarie e Geas, sono stati épenarimi passaggi necessari
alladeguamento. In tale contesto le procedure atitrollo sono piu difficili e
complicate a causa della frammentazione del capgatiale e quindi al mancato
coordinamento delle azioni.

10.IL SISTEMA DEI CONTROLLI E DELLE AZIONI PREVENTIVE
PREVISTE

Si riportano di seguito, organizzate a livello ddr8zio, le schede contenenti le
azioni preventive e i controlli attivati per ognuno dei processiper i quali si e
stimato “medio” o “alto” I'indice di rischio o parquali, sebbene I'indice di rischio
sia stato stimato come “basso”, si € comunqueuitenpportuno e utile predisporre
e inserire nel Piano azioni di controllo preventivo

Per ogni azione — anche se gia in atto - e staterito il soggetto responsabile della
sua attuazione (chiamato nel PNA ‘titolare del hist), e laddove Il'azione sia

40



pianificata nella sua realizzazione, sono indicattempi stimati per il suo
completamento, eventualmente affiancati da notkcesipe.

L’'utilizzo di un unico format € finalizzato a gatae l'uniformita e a facilitare la
lettura del documento.

11AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

MODALITA DI AGGIORNAMENTO

Il presente Piano rientra tra i piani e i program@estionali. Le modalita di
aggiornamento saranno pertanto analoghe a quedlaspr per I'aggiornamento di
tali piani e programmi, e dara atto del grado digrangimento degli obiettivi
dichiarati secondo gli indicatori ivi previsti.

CADENZA TEMPORALE DI AGGIORNAMENTO

| contenuti del presente Piano, cosi come le paiatiintervento e la mappatura e
pesatura dei rischi per I'integrita, costituiscaggiornamento dei precedenti PTPC,
e saranno oggetto anche nel futuro di aggiornamantwmale, o0 se necessario, in
corso d’anno, anche in relazione ad eventuali am®guti a disposizioni normative

el/o a riorganizzazione di processi e/o funzionssenvazioni che potranno pervenire.
Si precisa nuovamente che con il PTCP 2021/2023mirra la nuova mappatura dei
processi e la relativa gestione del rischio, iedircon il PNA 2019.
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MAPPA/REGISTRO DEI RISCHI CON LE AZIONI PREVENTIVE E
CORRETTIVE, TEMPI E RESPONSABILITA

(vedi tabella allegata)
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APPENDICE NORMATIVA

Si riportano di seguito le principali fonti normati sul tema della trasparenza e
dell'integrita.

> L. 07.08.2015 n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”

» L. 11.08.2014, n. 114 di conversione del D.L. 24.06.2014, n. 90, recante all’art. 19:
“Soppressione dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture e definizione delle funzioni dell’Autorita nazionale anticorruzione” e all’art.
32: “"Misure straordinarie di gestione, sostegno e monitoraggio di imprese
nell'ambito della prevenzione della corruzione”.

» L. 06.11.2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”.

» L. 28.06.2012 n. 110 e L. 28.06.2012 n. 112, di ratifica di due convenzioni del
Consiglio d’Europa siglate a Strasburgo nel 1999.

> L. 11.11.2011 n. 180 “Norme per la tutela della liberta dimpresa. Statuto delle
imprese”.

» L.12.07.2011 n.106 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 13
maggio 2011 n. 70, concernente Semestre Europeo - Prime disposizioni urgenti per
'economia”.

> L. 03.08.2009 n.116 “Ratifica della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite contro la corruzione del 31 ottobre 2003".

» L. 18.06.2009 n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile”.

> L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 29.10.2014 n.10 recante
“Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale, nonché modifiche alle
leggi regionali 24 giugno 1957, n. 11 (Referendum per l'abrogazione di leggi
regionali) e 16 luglio 1972, n. 15 (Norme sull'iniziativa popolare nella formazione
delle leggi regionali e provinciali) e successive modificazioni, in merito ai soggetti
legittimati all'autenticazione delle firme dei sottoscrittori”.

> L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 13.12.2012 n. 8, recante all’'art.7 le
disposizioni in materia di “Amministrazione aperta”, successivamente modificata
con L. R. TAA. 05.02.2013 n. 1 e L. R. 02.05.2013 n.3, in tema di trasparenza ed
integritd ( si veda circolare n. 3/EL/2013/BZ/di data 15.05.2013), e da ultima
modificata dalla L.R. n.10/2014 di cui sopra.

» L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 15 giugno 2006, n. 1 recante
Disposizioni per il concorso della Regione Trentino-Alto Adige alla realizzazione
degli obiettivi di contenimento della spesa pubblica e norme sulla rimozione del
vincolo di destinazione del patrimonio gia appartenente agli enti comunali di
assistenza

» L. R. (Regione Autonoma Trentino - Alto Adige) 21 settembre 2005, n. 7 recante
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Nuovo ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza —
aziende pubbliche di servizi alla persona

D. Lgs. 08.06.2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza”

D. Lgs. 14.03.2013 n. 39 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

D. Lgs. 14.03.2013 n. 33 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dellarticolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190"

D. Lgs. 27.10.2009 n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni”.

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 in materia di contratti pubblici.

D. Lgs. 07.03.2005 n. 82 e ss. mm. “Codice dellamministrazione digitale”.

D. Lgs. 30.06.2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali”, cosi
come modificato a seguito del recepimento del Regolamento UE 2016/679.

D. Lgs. 30.03.2001 n. 165 “Norme generali sullordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

D.P.R. 16.04.2013 n. 62 "“Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165"

D.P.R. 23.04.2004 n. 108 “Regolamento recante disciplina per [listituzione,
l'organizzazione ed il funzionamento del ruolo dei dirigenti presso le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo”.

D.P.R. 07.04.2000 n. 118 “Regolamento recante norme per la semplificazione del
procedimento per la disciplina degli albi dei beneficiari di provvidenze di natura
economica, a norma dell’articolo 20, comma 8, della legge 15 marzo 1997, n. 59”.
Decreto del Presidente della Regione 13 aprile 2006, n. 4/L, recante Approvazione
del regolamento di esecuzione concernente la contabilita delle aziende pubbliche di
servizi alla persona ai sensi del Titolo Il della legge regionale 21 settembre 2005, n.
7, relativa a «Nuovo ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza - aziende pubbliche di servizi alla persona»

Decreto del Presidente della Regione 17 ottobre 2006, n. 12/L, recante
Approvazione del regolamento di esecuzione della legge regionale 21 settembre
2005, n. 7, relativo alla organizzazione generale, allordinamento del personale e
alla disciplina contrattuale delle aziende pubbliche di servizi alla persona

Codice etico funzione pubblica di data 28.11.2000.

Codice etico per gli amministratori locali — “Carta di Pisa”.

Convenzione delllO.N.U. contro la corruzione, adottata dallAssemblea Generale
dell’'Organizzazione in data 31.10.2003 con la risoluzione n. 58/4, sottoscritta dallo
Stato italiano in data 09.12.2003 e ratificata con la L. 03.08.2009 n. 116.

Intesa di data 24.07.2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo ed Enti
Locali, attuativa della L. 06.11.2012 n. 190 (art. 1, commi 60 e 61).

Piano nazionale anticorruzione 2013 predisposto dal Dipartimento della Funzione
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Pubblica, ai sensi della L. 06.11.2012 n. 190, e approvato dalla CIVIT in data
11.09.2013.

Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, Determinazione ANAC n.
12 del 28 ottobre 2015.

Piano nazionale anticorruzione 2016, predisposto da ANAC ai sensi della L.
06.11.2012 n. 190, Delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016.

Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione approvato con Delibera
ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017.

Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione approvato con Delibera
ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018.

Piano Nazionale Anticorruzione 2019, approvato con Delibera ANAC n. 1064 del 13
novembre 2019.

Circolari n. 1 di data 25.01.2013 e n. 2 di data 29.07.2013 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica.

Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (D.P.C.M. 16.01.2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano
nazionale anticorruzione di cui alla L. 06.11.2012 n. 190.

D.P.C.M. 18.04.2013 attinente le modalita per l'istituzione e lI'aggiornamento degli
elenchi dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di
infiltrazione mafiosa, di cui all'art. 1, comma 52, della L. 06.11.2012 n. 190.

Delibera CIVIT n. 72/2013 con cui e stato approvato il Piano nazionale
anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Delibera CIVIT n. 15/2013 in tema di organo competente a nominare |l
Responsabile della prevenzione della corruzione nei comuni.

Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”.
Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita (art. 13, comma 6, lettera e, del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)".

Linee guida societa partecipate approvate dal’ANAC con delibera n. 1134 di data 8
novembre 2017.

Legge 179 del 30 novembre 2017 “Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato”.
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